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Pravni ramec - cenové kontroly
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zakon €. 265/1991 Sb. o pusobnosti organ(i Ceské republiky v oblasti cen:

§ 2 stanovi pusobnost Ministerstva financi CR (,MF“) pfi regulaci a zmocriuje k vydavani
podzakonnych pravnich predpisu;

§ 3 stanovi plisobnost Specializovaného finanéniho Gradu (,SFU“) k provadéni cenovych kontrol
fyzickych a pravnickych osob - judikaturou potvrzeno ve vztahu k oboru vodarenstvi;

SFU rovnéZ uklada pokuty za poruseni cenovych predpist, a to v navazujicim fizeni o pfestupku.

zakon €. 526/1990 Sb. o cenach a jeho provadéci predpisy:

cenovy vymér MF publikovany v Cenovém véstniku ¢. 11/2021 pod ¢.j. MF-19849/2021/1601-2, ze
dne 12. 7. 2021 ve znéni pozdéjsich novel (¢. 02/VODA/2022 a ¢. 03/VODA/2022);

vyhlaska MF ¢. 450/2009 Sb., kterou se provadi zakon o cenach.

v

zakon ¢. 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potrebu a jeho

provadéci predpisy:

- vyhlaSka Ministerstva zemédéistvi CR ¢é. 428/2001 Sh. - pouze v rozsahu, v némz na ni odkazuje
cenovy vymeér MF.
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Pravni ramec - cenové kontroly

zakon €. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni fad)

procesni Uprava faze cenové kontroly, tedy od zahajeni kontroly do vydani protokolu Ci
vyfizeni namitek proti némuj;

dle kontrolniho radu je organ povinen zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni
ucelu kontroly - viz nize - rozdil oproti naslednému fizeni o prestupku!

zakon €. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

procesni uprava od okamziku zahajeni fizeni o prestupku (v pripadé zjiSténi poruseni
cenovych predpisu pri cenové kontrole);

subsidiarné se pouzije zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad;

vV ramci fizeni o prestupku lze vzdy namitat veskeré skutec¢nosti a dukazy ve prospéch
podezrelého a plati principy spravniho trestani, podezrely ma prava dle tohoto zakona a
spravniho radu;

spravni organ musi ve spravnim fizeni postupovat tak, aby byl zjiStén stav, o némz nejsou
dlvodné pochybnosti, véetné zohlednéni okolnosti, svédcicich ve prospéch podezrelého =
Sirsi rozsah povinnosti spravniho organu oproti cenové kontrole.




Cenové kontroly v praxi

Lze pozorovat sjednocovani postupu v ramci jednotlivych kontrol (Zadouci), kontrolni skupiny se
opakované zaméruji na obdobna témata v ramci kalkulaci VUC a jejich uplathovani.

Ekonomicka opravnénost nakladu:

Musi byt vynaloZzeny ucelné, efektivné a hospodarné = doporuCujeme mit v pripadé pochybnosti
objektivni zdivodnéni pro¢ byl urcity naklad v ¢ase vynaloZzen v dané vySi, coz potvrzuje i stanovisko
MF (k jednotlivym hodnotam v kalkulaci Ize napf. potvrzeni od vyznamného odbératele Ze otevira
novou ¢ast provozu / kolaudacni rozhodnuti k novému zarizeni, které uvedeno do provozu).

Poznamka AKKN: Na predchozich Skolenich SOVAK zastupci MF odkazovali pfi hodnoceni
»ekonomické opravnénosti“ na kritéria a definice, obsaZené v zakoné ¢. 320/2001 Sb. o financni
kontrole ve verejné spravé, cozZ Ize nepfimo uZit jako pomocny material k vykladu, nicméné dle
naseho nazoru pro takovy postup (posuzovani povahy nakladu) neni opora v pravni upravé, mélo by
jit o hodnoceni vylucné dle § 2, odst. 7 zakona o cenach.

Opakované dochazi ke kontrole:

VySe uplatnéného priméreného zisku v kalkulacich, véetné spinéni formalnich podminek pro jeho
zahrnuti do VUC;

vySe najemného (viz dale) ve VUC, a to véetné vySe skutecné dosazeného zisku viastnika v tomto
najemném;

pri odchylce od planu toho, zda byla kalkulace v prubéhu obdobi aktualizovana (predevSim ve vztahu
k fakturovanym m3, ale rovnézZ k vybranym skupindm nakladu, jejichz vySe z povahy véci nebyva fixni,
napr. energie).




Najemné v kontextu cenovych kontrol

Najemné (pachtovné) je kontrolovano jako ekonomicky opravnény
naklad:

samo o sobé (vySe, vypocet) neni regulovano a muize byt v provozni smlouvé sjednano v jakékoli vysi;
do vécné usmérnovanych cen vSak smi vstupovat pouze jeho ekonomicky opravnéna éast v souladu s
CV 2022;

predmétem kontroly je tedy najemné, vstupujici do VUC, v€etné vySe uplatnéného zisku viastnika v
najemném, pokud je tato ¢ast ndjemného zahrnuta v kalkulaci.

Povinnost soucéinnosti vlastnika stanovi novelizovany § 35a, odst. 2 vyhlasky ¢. 428/2001 Sb., pokud
ji ale nespini a udaje neposkytne, provozovatel musi kalkulaci stejné sestavit - hodnoty stanovi z jemu
znamych udajd a dopocte najemné i zisk vlastnika v souladu s CV 2022.

Ekonomickou opravnénost nakladu najemného musi cenové kontrole prokazat provozovatel, je
odpovédny za Udaje, které vykaze ve formularich.




M1 Ekonomicky opravnény naklad -
NOHESL najemné/pachtovné

Nesplnéni povinnosti viastnika dle § 35a a § 35b vyhlasky MZ (neposkytnuti soucéinnosti) neni
zakonem vyslovné oznaceno za prestupek.

Dle naseho nazoru nesplnéni uvedenych povinnosti tedy nezaklada prestupek, je ale porusenim
platné pravni povinnosti. Zakon ani vyhlaska MZ za toto poruseni nestanovi sankci (imperfektni pravni
norma).

Zanedbani povinnosti vlastnika nicméné muze zakladat regresni narok provozovatele na nahradu
djmy vuéi vlastnikovi.

Zaver: | v pripadé, Ze vlastnik nesplni svoji povinnost radné a v€as predat kalkulaci pachtovného €i
najemného provozovateli, tomu tim nezanika povinnost zahrnout tuto kalkulaci do vypo€tu vécné
usmérnovanych cen vodného a stoéného. Provozovatel dopoéte hodnoty ze znamych Gdaju a ma (ve
vztahu k cenové kontrole) dikazni bfemeno. Provozovatel totiz vzdy podléha cenové regulaci a
podminkam dle CV 2022.

Stanovisko MF ze dne 29. 7. 2021, €. j.: MF-22750/2021/1601-2:

,Vlastnik muZe s provozovatelem sjednat pouze symbolické pachtovné (najemné) a z cenového
hlediska je vSe v poradku, nicméné z pohledu povinnosti vyplyvajicich ze zakona ¢. 274/2001 Sb.,
kdy viastnik ma povinnost vytvaret rezervu prostredkl na obnovu vodohospodarské infrastruktury, a
noveé dle textace § 35b vyhlasky ¢. 428/2001 Sb. se tyto prostredky zahrnuji do vypoctu ceny vody,
bude véc hodnocena odliSné. Z hlediska sestaveni kalkulace ceny vody je treba do formulare uvést
vSechny ekonomicky opravnéné naklady a priméreny zisk - do . 14 ,KalkulaCni zisk/ztrata“ uvede
hodnotu planovaného zisku a pripadné ,dotace”, o kterou se vysledna uplatiiovana cena snizi.”




Provozni smlouvy a cenova regulace
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Cenova regulace prodélala v poslednich letech znaény vyvoj, vlivem novelizace muze
dojit k tomu, Zze mezi provozni smlouvou a platnou pravni Gpravou bude rozpor.

Provozovatel musi dodrzet verejnopravni obecné zavaznou Upravu - u vlastnikl, kde
stavajici provozni smlouvy Ci jiné dokumenty neodpovidaji nové pravni regulaci
doporucujeme jejich upravu dodatkem.

Takovy dodatek, reagujici na zmény verejnopravni regulace, pokladame za souladny s
pravni Upravou koncesi a verejnych zakazek.

Zejména lze doporucCit Upravu zpUsobu vypoGtu najemného, zohlednéni planu
financovani obnovy (PFO) pfi tomto vypoctu (zejm. zohlednéni novelizace § 13 vyhlasky,
ucinné od 1. 1. 2026) a predavani tohoto vypocCtu (a porovnani) ze strany vlastnika
(povinnost predavani podkladu).




LAPLAN PFO/prostfedky na obnovu VHI
NOHEJL v kontextu novely vyhlasky ¢. 428/2001 Sb.

Vyhlaska ¢. 428/20041 Sb. byla novelizovana (6. 244/2021 Sb. a nasledné é. 256/2023 Sb.)
novela nicméné nabyva Uéinnosti postupné, z8astiaz od 1. 1. 2026.

To se tyka i §13 ve znéni vyhl. ¢. 244/2021 Sb., kde je upraven plan financovani obnovy vodovodu a
kanalizaci:

Penézni prostredky na obnovu vodovodl a kanalizaci jsou kaZzdoroéné tvoreny ve vysi adekvatni rocni potrfeby na tuto
obnovu.

Prehled o tvorbé a Cerpani penéznich prostfedkd na obnovu se doklada v ramci porovnani podle § 36 odst. 5 ZVK
prostrednictvim Informacéniho systému vodovodu a kanalizaci.

Rezervou financnich prostfedk( na obnovu vodovodl a kanalizaci se rozumi penéZni prostfedky uréené na obnovu
vodovodl a kanalizaci. Jedna se o rozdil mezi skutecnou tvorbou a skutecnym cerpanim penéznich prostredkd na
obnovu vodovodU a kanalizaci.

Pro ucely rezervy finanénich prostredk( na obnovu vodovodl a kanalizaci musi vlastnik v Uéetnictvi prikazné zajistit
oddélené sledovani penéznich prostredkl uréenych na obnovu vodovodl a kanalizaci, a to zejména prostrednictvim
analytickych G¢td vedenym k Gctim syntetickym.

Jinancni prostredky“ - pojem je po novele aplikovan ve vztahu ke zpracovani a plnéni PFO a je
vyslovné definovan jako ,penéZni prostredky“ - viz dale.
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Prostredky na pinéni PFO

Jfinanéni_prostredky“/“penézni prostredky“ ve smyslu Ucelové vazanych prostiedku na
plnéni PFO:

aktivum zasadné ve formé hotovosti na bankovnim UGétu vlastnika;

vychazime-li z Metodického pokynu Ministerstva zemédélstvi CR &.j. 9353/2020-15132, potom je
teoreticky (a nepfimo, jazykovym vykladem) prfipusténa i jina varianta, avSak neni zifejmé, v jaké jiné
formé by tuto rezervu mél viastnik tvorit.
citace: ,...rezervu financnich prostredkl, kterou musi mit vlastnik k dispozici napr. na
bankovnim uctu, a to k datu...“, ,...rozdil v hodnoté finanénich prostfedktu vedenych na
bankovnich uctech Ci v jiné prokazatelné formé financniho vyjadfeni akumulovanych prostredku
k datu podani hlaseni...“ a ,...porovnani udaju uvedenych v tabulce ¢. 4 s penéznimi prostredky
na bankovnich uétech (pfip. s jinymi finanénimi zdroji vyhrazenymi k financovani obnovy).

Klicové je chapani pojmu ,finanéni zdroj“ a jeho vyklad v kontextu nového znéni vyhlasky - dle naseho
nazoru (po konzultaci s auditorem)by zcela jisté byla pfipustna napr. zalictovana hotovost v pokladné (u
vodaren vSak extrémné nepraktické).

Otazkou je pripustnost jiné formy uchovani prostredku (které jiz nebudou pfimo penézni) - napriklad
ucelove nakoupené dluhopisy ¢i dokonce kryptomény, cenné kovy nebo jina aktiva. Je zde ovSem riziko,
Ze porizeni takovych alternativnich ,finan¢nich zdroju“ jiZ samo o sobé bude nepovolenym nakladanim
s predmétnymi, Uceloveé vyhrazenymi, finanénimi prostredky.

Zaveér: Dle naSeho pravniho nazoru je zplUsob tvorby a uchovani prostfedku na plnéni PFO je ve smyslu
novely vyhlasky vyslovné omezen pouze na disponibilni penéZité prostiedky (na bankovnim Uctu).




Cenové kontroly a kalkulace VUC
- kompenzace mezi jednotlivymi druhy nakladu

CV 2022 je od 2022 v ramci kalkulaci kompenzace mezi nakladovymi polozkami
pripusténa, coz bylo potvrzeno i na Skolenich a Metodickou pfiru¢kou MF.

V minulosti bylo dovozovano, ze jde o poruseni zakona o cenach (dle naseho nazoru
nespravne), nicméné MF dodnes zastava stanovisko, ze kompenzace lze provadét az
od obdobi roku 2022.

Plvodni ,zakaz“ je kontrolnimi organy pouze dovozovan z ust. § 14, odst. 3 zakona o
cenach, dle néhoz neni pfi vycislovani NMP pripustna kompenzace rozdili mezi
jednotlivymi druhy zboZi.

Dle naseho nazoru jde nicméné o nespravnou intepretaci - druhem zbozi ve
vodarenstvi neni urcity druh nakladu na produkci napr. vody pitné, ale pouze napriklad
voda pitna/odpadni/predana.

Doporucujeme nicméné i po roce 2022 provadét pravidelné aktualizace kalkulaci v
prubéhu roku a pri jejich zpracovavani jednotlivé nakladové polozky upravovat dle
skutecnosti, nespoléhat pouze na kompenzaci.




JMll  Aktualizace planové kalkulace
NI EIL v kontextu cenovych kontrol

Vzhledem Kk existenci institutu vyrovnavaci kalkulace a vyrovhani se jevi povinnost
aktualizovat planovou kalkulaci v pribéhu obdobi jako nedivodna a nadbytecna, CV
2022 nicméné stanovi povinnost kalkulace aktualizovat.

Formulace je z pravniho hlediska neurcita a definicné nedostacujici, vytvari prostor
pro nejasnost vykladu. V dusledku toho predstavuje zplsob implementace této
povinnosti riziko toho, Zze kontrolnimi organy muze byt dovozovano poruseni pravidel
cenoveé regulace prakticky kdykoli.

MF odmita analogickou aplikaci Ihity dle § 7, odst. 1 zakona o cenach (3 mésice), z
provedenych cenovych kontrol vyplyva cca toleranéni lhiita maximalné 60 az 90 dni
od nastani rozhodné skutecnosti.

Doporucujeme tedy alespon kvartalni kontrolu plnéni planu a aktualizaci kalkulaci pri
zjiSténi odchylek. V idedlnim pripadé aktualizaci provadét koordinované a komplexné
tak, aby nedochazelo ke zménam cen v pribéhu obdobi.




Déekuji za pozornost
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